ALCALDIA RAYOR
DE BDGOTAD.C.

Secretarig Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNo. 0 49 2

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE FORMULAN CARGOS:

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto
No. 1594 de 1984, Resolucion DAMA Neo. 1074 de 1997, No. 1596 de 2001, Decreto No. 561 de
2006 en concordancia con el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, Resolucion de
Delegacién No. 0110 del 31 de enero de 2007, y

- CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES : f -

|l
Que, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, mediante Consecutivo EAAB-
CEIAM  2007-C2-E020, informd a la Secretaria Disfrital Ambiente, el monitoreo realizado al
establecimiento de comercio EMPANADAS SHELEKA identificado con Nit. 51653417-5 de
propiedad de la sefiora Graciela del Rosario Salazar de Céardenas, ubicado en |a calle 7°. No. 26-
33 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS :

Que, la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente, ¢én
uso de sus facultades de evaluacién y seguimiento y para verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos, realizé visita técnica de inspeccién a
las instalaciones del establecimiento de comercio EMPANADAS SHELEKA identificado con Nit.
51653417-5 ubicado en la calle 7*. No. 26-33 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, y
emitié el concepto técnico No. 10673 del 09 de octubre de 2007, indicando lo siguiente:

v Se realizé visita técnica de inspeccién el 04 de septiembre de 2007, observando lo
siguienle:

v La actividad del establecimiento de comercio EMPANADAS SHELEKA, es la preparacion y
distribucién de empanadas.

v En el desarrolio del proceso de la industria, se generan vertimientos en las actividades e
lavado de alimentos, equipos, utensilios y lavado de las instalaciones.

v Para el tratamiento de los vertimientos ftiene dispuesto reﬂﬂas y trampa de grasa Se
observd falfa de mantenimiento en Ia trampa de grasas. -

v No se pudo inspeccionar la caja externa, por cuanto no disponfan de herramjenfas para Su
apertura.

v No existe claridad con respecto a la separacion de las redes de aguas residuales,

domésticas, industniales y aguas fluvias. No mostraron los planos para su revision.

El establecimienlo de comercio informd que no tiene mg:'stro%rf permiso de vertimientos.

)

AN

Se generan aceites usados (5 cufietes de 25 libras /mgp) que son enfregados a in
particufar.
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v' Desde el punto de vista ambiental, la actividad industrial que realiza ef establecimiento de
comercio, genera vertimientos los cuales son conducidos a la trampa de grasas y luego
son descargados a la red de alcantariflado de la ciudad.

v La muestra del efluente fue tomada el 16 de mayo de 2007, por la firma ANALQUIM LTDA,
en desarrolfo del Convenio infer- Administrativo No. 011 de 2005.

¥ Los resultados obtenidos y su comparacion con la norma son:

PARAMETRO RESULTADO OBTENIDO NORMA

pH. (unidades) L 517 - 583 5-8-
Temperatura (o C) e | 18.2 -18.9 .. <30 :
DBOS. (mg/) L 1337 £ 1000
DQO (mg/) _ o 2880 . 2000 -
Grasas y aceites {mg/) 315 L 100
Sdlidos suspendidos tolales (mg/l) 1018 800
Tensoactivos (SAAM) (mg/) ’ ‘ 891 20(%)
Caudal (Ymin.) ' 1.884 o

La caracterizacién corresponde al establecimiento de comercio EMPANADAS SHELEKA e
incumple con los valores de las concentraciones méximas permisibles para vertimientos a fa red
de alcantariflado publico con respecto a los pardmetros: sélidos suspendidos totales, DBOS,
DQO, aceites y grasas, establecidos en las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de
2001.

v De acuerdo a la Resolucion DAMA No. 339 de 1999, la cual establece la unidad de
contaminacion hidrica (UCH) se determindé que el valor es de 2,8 y clasifica al
establecimiento de comercio de ALTQ impacto , causando un impacto grave sobre el
recurso hidrico del Distrito.

v El establecimiento de comercio genera residuos organicos que son entregados a la
empresa Aseo Capital EPS, cada tercer dia para ser dispuestos en el rellenc sanitario.

v Los lodos que son generados del mantenimiento semanal de fa trampa de grasas se
recogen en canecas y se entregan a un partictlar.

v El establecimiento de comercio EMPANADAS SHELEKA, genera vertimientos industnales
que son descargados a la red de alcantarnillado sin el respectivo permiso.

v La propietaria del establecimiento de comercio deberd cumplir con fas consideraciones
téenicas, indicada en el concepto técnico No. 10673 del 09 de octubre de 2007.

CONSIDERACIONES JURIDICAS :

El permiso de vertimientos, es el acto administrativo mediante el cual la autoridad ambiental y
conforme a los lineamientos de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, otorga el permiso de
vertimientos a aquellas empresas o establecimientos de comercio que hayan cumplido con los
requisitos exigidos por la nommatividad ambiental y exigibles a las personas naturales y juridicas.
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El establecimiento de comercio EMPANADAS SHELEKA no ha cumplido con obligacién ce
registrar los vertimientos ante |la Secretaria Distrital de Ambiente, como tampoco obtener el
permiso de vertimientos industriales.

Ei concepto técnico No.10673 del 09 de octubre de 2006, emitido por la Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental- Oficina de Control de Calidada y Uso del Agua de la Secretaria
Distrital de Ambiente, informé el incumplimiento a la normatividad ambiental vigente en materia
de vertimientos, demostrando asi la infraccion al articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984,
en concordancia con los articulos 1% y 2°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, por cuanio
no ha iniciado, ni posee el permiso de vertimientos industriales.

Las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001, fijan_ Ios estandares que todo
vertimiento de aguas residuales debe cumplir y el establecimiento de comercio ha violado o
sobrepasado los limites fijados en la normatividad, con respecto a los pardmetros: sdlidos
suspendidos totales, DBO5, DQO, aceites y grasas, lo que conlleva a la inictacién de la
investigacion amblental e

Es criterio fundamental;para la aplicacion de la ley por parte cle la autoridad ambiental, e! objetivo
de responsabilizar al contaminador por los dafios que causa, lo que conlleva a que se de
observancia al principio de responsabilidad ambiental, que hace posible la prevencion de los
dafios y los costos ambientales.

La obligacién de solicitar y obtener el permiso de vertimientos es una disposicion legal,
especificamente la indica el articulo 1°. de la Resolucién No. 1074 de 1997, quien vierta a la red
de alcantarillado y / 0 a cuerpos de agua localizados en el Distrito Capital, debera registrar sus
vertimientos, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el
manejo de los residuos liquidos. Su desconocimiento conlleva la imposicion de las sancionés
previstas por la ley, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, siendo el mecanismo o el
medio que utiliza la autoridad ambiental para ejercer un cortrol sobre la calidad de los mismos.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece : “Todas las personas tierien
derecho a gozar de un ambiente sano. La J’ey garanttzaré fa participacion de la comumdad en las
decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el fogro de estos fines”.

Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptua que: "Ef Estado planificard
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustifucion,
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-
Ademas, debera prevenir y controlar 103 factpres de deteriory ambiental, imponer las sancibné‘as
legales y exigir la reparacion de los dafios causados’. -

Que, el articulo 85, numeral 8°. de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: es debery
obligacién de fos ciudadanos: “Pmteger fos recursos culturales y naturales del pals y velar por la
conservacion de un ambiente sano”

Que, el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, define el concepto de contaminacién como: “la alteracion
del medio ambiente por sustancias o formas de energla puestas allf por la actividad humana
o de fa naturaleza, en canfidades, concentraciones o niveles capaces de inlerferir con el bienestar
y la salud de las personas, atentas contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio
ambiente o afectar los recursos de fa Nacion o de fos particulares”.

Que, el articulo 17 de la ley 23 de 1973 reza: “Sera sancionable conforme a la presente ley toda
accion que conlleve confaminacion al medio ambiente, en fos términos y COdeCIOH&S sefiafadas
en el articulo 4°. de este mismo estatuto” .

Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el articulo 65
y siguientes del Decreto -No. 1594 de 1984, que : “las indlustrias solo podran descargar sis
effuentes en ef s;stema de alicantariliado publico, en los casos y en las condiciones’ que 38
establezcan”, ;

Que, el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, ordena : " Las personas naturales o juridicas
que recolecten, transporten y dispongan residuos liquidos provenienles de lterceros, deberin
cumplir con las normas de vertimientos y obtener el permiso correspondiente. El generador de los
residuos fiquidos no queda eximido de /a presente disposicion y deberd responder conjunta y
solidariamente con fas personas naturales o juridicas que efectien las acciones referidas”.

Que, segun lo consagrado en el articulo 197 del Decretc No. 1594 de 1984, “ ef proceso
sancionatorio, se iniciaré de oficio, a solicitud o informacién de funcioniano pubfico, por denuncia o
gueja presentada por cualquier persona o como consecuencia de haberse tomado previamerite
una medida preventiva o de segquridad”.

Que, asi mismo establece el articulo 202 del Decreto No. 1594 de 1984 que: " conocido el hechc o
recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la comespondiente
investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constifutivas de infraccién a Jas normas
ambientales”.

Que, el articulo 203 ibidem consagra : “gue en orden a la verificacién de los hechos u omisiones,,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma de
muesliras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra (ndole’.
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Que, el articulo 204, Inciso 3° del mismo Decreto No. 1594 de 1984 expresa : *. . . mediante
nolificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto infractor los cargos que se le
formulen. Ei presunto infractor podrg conocer y examinar el expediente de la investigacion”.

Que, el articulo 205 Ibidem ordena que: ‘realizadas las anteriores diligencias, mediante
notificacién personal, se podrén en conocimiento del presunto infractor ios cargos que 5e
formulen. £l presunto infractor podra conocer y examinar el expediente de fa investigacion’”.

Que, el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984, establece que: “Dentro de los diez (10) dfiss
habiles siguientes al de la nofifi cacrén ef presunto infractor drrectamente o por med:o de

pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. La fotalidad de los costos que demande la préctica de pruebas serdn de cargo de
quien las solicite.

Que, e articulo 1°. de la Resolucién DAMA No.1074 de 1997 dispone que “ quien vierta a la red
de alcantarilfado y/o cuerpos de agua localizados en el drea de la jurisdiccion del DAMA
debers registrar sus vertimientos ante este Departamento con el fin de dar cumplimiento a la
normatividad vigente sobre los usos de agua y el manejo de residuos liquidos.

PARAGRAFO 1°. “Ef plazo concedido para realizar este registro no podra ser supenor a seis (6)
meses contados a partir de la expedfc:én de la presente Resolucion”.

PARAGRAFO 2° * El usuario deberd dmgencrar el formulario (inico de registro de vertimientos”

Que, el articulo 3°. de la Resolucién DAMA No.1074 de 1987 establece que: “ fodo vertimiento de
residuos liquidos a la red de alcantariffado publico y / 0 a cuerpo de agua, debera cumplir con Ios
estandares establecidos allf seflalados”.

Que, el articulo 4°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, indica que : “fos pardmetros deben
ser representativos del vertimiento. EI DAMA se reserva el derecho de aprobar la metodoSlogia
del muestreo (ubicacién de las estaciones donde deberdn ser tomadas las muestras, el t:po e
muestras recolectadas, los intervalos de muestreo, hora de toma de muestras etc”. -

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2008, expedido po'r'""'el Concejo de Bogota, D.C. “ por el cual
se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismaos y
de las entidades de Bogoté, Distrito Capita y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretarfa Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central.

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan func:ones de sus
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dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo al articulo 3°, literal d) “es funcién e
la Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrifo Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridadses
competentes en la matena”. :

Que, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal Ambiental,
entre otras, la funcion de “expedir los actos administrativos como la formulacion de cargos,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquetlos actos administrativ.as
que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la: Secrefarla Distrital e
Ambiente’”.

e

En consecuencia,

RESUELVE: -
ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa sanmonatona de ‘caracter amblental al
establecimiento de comercio EMPANADAS SHELEKA identificado con Nit. 51.653.417-5 ubicado
en la caile 72, No0.26-33 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, y/o a la seficra
Graciela Salazar de Cardenas en calidad de propietaria por verter a la red de alcantarillado |as
aguas residuales de su proceso productivo infringiendo lo establecido en el articulo 113  del
Decreto No. 1594 de 1984 y articulos 1°. y 2°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1897, que
reglamentan los usos del agua y el manejo de los residuos liquidos e “incumplir con las
Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001, respecto de los pardmetros; sdlidos
suspendidos totales, DBO$ DQO, aceites y grasas.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al establecimiento de comercio EMPANADAS SHELEKA
identificado con Nit. 51.653.417-5 ubicado en fa calle 72. No. 26-33 de |a localidad de Puente
Aranda de esta ciudad, a través de su propietaria el siguiente: pliego de cargos :

PRIMER CARGO:

¥ Por verter a la red del alcantarillade de la ciudad las aguas residuales del proceso
productivo sin registro y sin permiso, infringiendo el articulo 113 del Decreto No.
1594 de 1984 y articulos 1°. y 2°. de la Resolucién DAMA No.1074 de 1997.

SEGUNDO CARGO:

> Por sobrepasar limites legales permitidos, respecto de los pardmetros solidos
suspendidos totales, DBOS, DQO, aceites y grasas, establecidos en el articulo 3°. de
la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997.

ARTICULO TERCERO: De conformidad, con el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984, el
representante legal o0 quien haga sus veces dispondra de diez (10) dias habiles siguientes a la

?-.-—“"—--—'*.-.
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notificacién del presente Acto Administrativo pa.'r';é presentar los respectivos deécargos por escrito
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes,

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia en un lugar publico de la’ Secretaria Distrital
de Ambiente, remitir copia a la Alcaldia Local de Puente Aranda de esta ciudad, para que
surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, dando
cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al establecimiento de comercio
EMPANADAS SHELEKA identificado con Nit. 51.653.417-5 a través de su propietaria sefiora
Graciela Salazar de Cardenas en la calle 72, N0.26-33 de la Localidad de Puente Aranda de . esta

ciudad. '."

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto adrnlmstratwo no procede recurse alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd D.C. alos 3 {1 ENF 2008 -

ISABE[ C. 834 T.

Directdra Legal Ambiental

Froyecis : MYRJAM E HERRERAR.
Rpviso . CAROLING YANEL
EXPEDIENTE - DM-05-07-267.

CT. Ho. 10673 / 08-10-07 (Vertimientos}
Empanadas SHELCERR
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